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Andrzej Blikle
prezes zarzadu towarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych

Niniejsze uwagi zostaty przedstawione w dniu 24 czerwca 2013 roku na posiedzeniu Krajo-
wej Rady Przedsigbiorczosci dzialajacej przy Wicepremierze 1 Ministrze Gospodarki Januszu
Piechocinskim. W czgsci dotyczacej aspektow prawnych uwagi sa w oparte na wstgpnych
konsultacjach z gronem bliskich naszemu stowarzyszeniu przedsigbiorcoOw i prawnikow.

1 Aspekty prawne

Przedstawiony projekt nowelizacji obejmuje ogromna liczbg 151 propozycji o bardzo réznym
ciezarze gatunkowym — od systemowej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, przez
wazne jak. np. ograniczenie tajemnicy bankowej, po zupetnie drobne i w rzeczy samej tech-
niczne, np. dotyczace wlasciwosci miejscowej organoOw podatkowych.

Pomingwszy propozycje techniczne, ktore stanowia zapewne konieczne korekty lub usci-
Slenia istniejgcego prawa, dwie wymienione wyzej grupy zagadnien, a wigc klauzula przeciw
unikaniu opodatkowania 1 ograniczenie tajemnicy bankowej, stanowig, zar6wno moim zda-
niem jak i1 zdaniem moich rozméwcow, probe naruszenia doktryny panstwa prawa, a tym sa-
mym pogorszenia i tak juz niskiego poziomu wolnosci gospodarczej w naszym krajul.

1.1  Klauzula przeciw unikaniu opodatkowania

Ta klauzula dawataby organom podatkowym prawo do dwojakiego rodzaju dziatan:

Po pierwsze, organa miatyby prawo do arbitralnej oceny czy stosowane przez podatnika
konstrukcje prawa cywilnego nie stanowia proby uniknigcia opodatkowania w tym sensie, ze
nie przynosza zadnej istotnej korzysci gospodarczej poza obnizeniem zobowigzania podatko-
wego.

Po drugie, organa moglyby wymierza¢ podatek nie od konstrukcji zastosowanej przez po-
datnika, ale od takich, ktore zdaniem urzedu sg bardziej adekwatne dla rzeczywistych zamie-
rzen podatnika.

! Wedtug ratingu Instytutu Frasera z roku 2010 Polska plasuje sie na 48 miejscu 0gdlng liczbe 144, a
wyprzedzajg nas prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej, a ponadto Gruzja (42), Albania (42), Arme-
nia (35), a takze wiele krajéw spoza Unii.
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W moim przekonaniu planowana klauzula stanowi zaprzeczenie klasycznej juz zasady, jak
si¢ wydaje zaakceptowanej w orzecznictwie polskich sagdow administracyjnych, ktérg mozna
wyrazi¢ nastepujaco ,,nikogo nie mozna zmusza¢ do tego, aby uktadat bieg swoich intereséw
tak, aby zaptaci¢ podatek, a tym bardziej, by zaptaci¢ danine w jak najwiekszej kwocie”.

Zblizona do proponowanej klauzuli instytucja funkcjonowata juz w polskim prawie, jed-
nakze z uwagi na niekonstytucyjno$¢ zostata z niego usunigta (wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 11.05.2004 r., sygn. K 4/03).

1.2 Interpretacje indywidualne

W tym obszarze najwicksze zastrzezenia budzi ,,podporzadkowanie” tresci wydawanych in-
terpretacji prawa podatkowego ogolnej wyktadni prawa podatkowego dokonywanej przez
Ministra Finansoéw. Zdaniem naszych ekspertow indywidulane interpretacje prawa podatko-
wego bazujac na szczegdlowym stanie faktycznym (przedstawionym przez podatnika), pre-
zentuja stanowisko interpretacyjne organu podatkowego w konkretnej sprawie; w tej sytuacji
,Wigzanie” organo6w ogo6lng wyktadnig ministerialng, abstrahujaca z zasady od realiéw dane;j
sprawy podatkowej, wydaje si¢ krokiem wstecz w stosowaniu instytucji interpretacji indywi-
dulanej, ktora miata dotyczy¢ wtasnie konkretnego stanu faktycznego w jakim znalazt si¢ lub
znajdzie podatnik, a nie jakiego$ abstrakcyjnego stanu rzeczy, cho¢by ten byt do§¢ powszech-

ny.

1.3  Zakres informacji zadanych od bankéw i innych instytucji
finansowych

Proponowane zmiany powaznie 1 stanowczo nadmiernie ograniczajg tajemnice bankowa i
stwarzajg ryzyko gromadzenia poza bankiem i ujawniania osobom niepowotanym waznych
informacji o stanie majatkowym podatnika.

W moim przekonaniu, jezeli nawet mozna byloby uzna¢ za zasadne normatywne rozsze-
rzenie organom podatkowym mozliwosci weryfikowania w bankach twierdzen faktycznych
podatnika, to powinno si¢ to ogranicza¢ wytacznie do tych konkretnych twierdzen (transakcji,
przelewow, umow itd., na ktore powotuje si¢ podatnik w danej sprawie) i tylko przy braku
innych wiarygodnych dowodow potwierdzajacych prawdomownos¢ podatnika w tej sprawie.
Sugerowana zmiana przepisOw bedzie rodzi¢ pokuse organdéw podatkowych do ,,prewencyj-
nego” analizowania danych w bankach i zbierania informacji — nie bedacych niezbgdnymi ze
wzgledu na przedmiot sprawy, ani materiat dowodowy w niej juz znajdujacy sie.

2 Aspekty spoleczne

Celem konsultacji spotecznych, jakim poddawane sg projekty aktow prawnych, jest dotarcie z
informacja wyprzedzajaca do szerokich warstw obywateli zainteresowanych proponowanymi
zmianami w celu uzyskania ich opinii w danej sprawie. W takim przypadku znacznie waz-
niejsza jest informacja o merytorycznej istocie zmian, od jej formalno-prawnego sformutowa-
nia. Projekty wysytane do konsultacji spotecznych powinny wiec by¢ uzupelniane o wyja-
$nienie napisane jezykiem zrozumiale dla oséb nie majacych za sobg studiow prawniczych.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze 31 pazdziernika 2012 roku odbyl si¢ w Senacie RP |
Kongres Jezyka Urzedowego, ktorego deklaracja koncowa podkresla m.in., ze (cytuje za
http://www.jezykurzedowy.pl/pl/node/20)
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polski jezyk urzedowy, zrozumiaty, poprawny, przyjazny dla odbiorcy, jest niezwykle waz-
nym czynnikiem w budowie panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskiego oraz niezbednym
warunkiem swiadomego udziatu Polakow w rzgdzeniu swoim krajem.

W deklaracji tej napisano tez:

Ze wzgledu na interes panstwa i jego obywateli pozgdane jest wymaganie od tworcow
prawa i urzednikow znajomosci polszczyzny na poziomie gwarantujgcym skuteczng i popraw-
ng komunikacje. Liczymy na wspoilprace srodowisk prawniczych oraz osob i urzedow odpo-
wiedzialnych za doskonalenie kompetencji urzednikow.

Jak podkreslita przemawiajaca na Kongresie prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, bardzo wiele naptywajacych do Rzecznika skarg jest wynikiem niezrozumienia kie-
rowanych do obywatela pism urzedowych.

Drugim, obok aspektu jezykowego, czynnikiem utrudniajgcym zrozumienie dokumentu
przez obywatela, jest jego rozmiar (w tym przypadku 80 stron), oraz wymieszanie bardzo
wielu propozycji o bardzo réoznym ci¢zarze gatunkowym w jednym dokumencie (w tym przy-
padku 151 tematéw). Dla przedsiebiorcy z sektora MSP, ktorych mamy w Polsce 99,8%
wszystkich firm, przestudiowanie takiego dokumentu bez wsparcia kancelarii prawnej grani-
czy z niemozliwoscig. Przedktadanie takich dokumentéw do konsultacji spotecznej nie buduje
wiec ani wizerunku panstwa prawa, ani tez Wizerunku panstwa przyjaznego obywatelom.

3 Przyklad warty nasladowania

W roku 1998 bardzo prestizowa Europejska Nagrod¢ Jakosci otrzymal Urzad Skarbowy w
Cumbernauld (Anglia) zatrudniajacy ponad 1.000 pracownikow, obstugujacy 7 min podatni-
kéw 126 mln rachunkow.

Oczywiscie, aby moc ubiegac si¢ o nagrode jakosci, trzeba wpierw zdefiniowac, czym jest
jakos$¢ w danej firmie, co w przypadku urzedu skarbowego wymagato wpierw okreslania, kto
jest klientem urzedu i czym jest produkt. Wbrew dos$¢ powszechnemu przekonaniu, ze klien-
tem urzedu zbierajacego podatki jest skarb panstwa, a produktem — zbierane podatki, urzed-
nicy z Cumbernauld uznali, Ze podatki zbierane sg w interesie obywateli, a wigc klientem jest
podatnik, a produktem — doradztwo podatkowe. W konsekwencji tej decyzji ich misja stato
si¢ doradzanie podatnikom, jak placi¢ podatki w sposéb najmniej ucigzliwy dla ich budzetow
domowych i firm. Po trzech latach, gdy uzyskali zaszczytny europejski tytul, okazato si¢ tez,
ze zwigkszyly si¢ zbierane przez nich podatki. Przyczyng tego zjawiska byt rozwoj firm z ich
obszaru, wlasnie za sprawg optymalizacji podatkowej, rzecz jasna w granicach prawa. mozna
tez przypuszczac, ze drugim powodem byto poczucie podatnikow, ze nie godzi si¢ stosowac
,.Kreatywnej ksiegowosci” wobec kogos, kto jest naszym doradcg i sojusznikiem.



